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OGGETTO:
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DETERMINAZIONE N° 3 DEL 5 GENNAIO 2026
Procedura di affidamento diretto espletata ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b)
e gestita secondo lo schema contrattuale dello “accordo quadro” art. 59 del De-
creto legislativo numero 36 del 31 marzo 2023, e s.m.i., per I'affidamento del con-
tratto rubricato “Servizio di spedizioni”.

CUP C59C20000420001 - RS 1448 DEL 12/11/2025

Provvedimento di Affidamento

IL DIRETTORE

il Decreto Legislativo del 23 luglio 1999, numero 296, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 26 agosto 1999, numero
200, che prevede e disciplina la istituzione dello “Istituto Nazionale di Astrofisica”,
definendolo, con l'articolo 1, comma 1, “... ente di ricerca non strumentale ad ordi-
namento speciale, con sede in Roma e con strutture operative distribuite sul territorio,
nel quale confluiscono gli osservatori astronomici e astrofisici...";

il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive modifiche e in-
tegrazioni, che contiene "Morme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipen-
denze delle amministrazioni pubbliche";

il Decreto Legislativo del 4 giugno 2003, numero 138, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 19 giugno 2003, numero
140, che disciplina il " Riordino dello Istituto Nazionale di Astrofisica’, come modi-
ficato e integrato dallo "Allegato 2" del Decreto Legislativo 21 gennaio 2004, nu-
mero 38;

il Decreto Legislativo 30 giugno 2003, numero 196, con il quale é stato adottato
il "Codice in materia di protezione dei dati personali’;

il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, numero 82, con il quale e stato adottato il
"Codice della Amministrazione Digitale";

il Decreto Legislativo del 31 dicembre 2009, numero 213, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 1° febbraio 2010, nu-
mero 25, che disciplina il “Riordino degli Enti di Ricerca in attuazione dell'articolo
1 della Legge 27 settembre 2007, numero 165”;

la Legge 6 novembre 2012, numero 190, che contiene " Disposizioni per la pre-
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venzione e la repressione della corruzione e della illegalita nella Pubblica Ammini-
strazione" e, in particolare, I'articolo 1, commi 7, 8, 8-bis, 9, e 10;

il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, che disciplina la “Sempli-
ficazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13
della Legge 7 agosto 2015, numero 124", e, in particolare, gli articoli 3 (Statuti
e regolamenti), &4 (Adozione degli statuti e dei regolamenti e controlli di legitti-
mita e di merito) e 10 (Disposizioni finanziarie e acquisti di beni e servizi);

la Delibera del 25 maggio 2018, numero 42, con la quale, a seguito della conclu-
sione, con esito positivo, del procedimento di controllo, sia di legittimita che di
merito, previsto e disciplinato dall'articolo 4 del Decreto Legislativo 25 novembre
2016, numero 218, il Consiglio di Amministrazione ha approvato, in via definitiva,
il nuovo “Statuto” dello “Istituto Nazionale di Astrofisica”,

Lo “Statuto” dello "Istituto Nazionale di Astrofisica’, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 25 maggio 2018, numero 42, pubblicato sul
“Sito Web Istituzionale” il 7 settembre 2018 ed entrato in vigore il 24 settembre
2018, come modificato dal medesimo Organo con Delibera del 29 aprile 2021,
numero 21 e da ultimo modificato ed integrato con la Delibera del 13 settembre
2024, numero 16;

il “"Regolamento sullamministrazione, sulla contabilita e sull'attivita contrattuale
dell'lstituto Nazionale di Astrofisica’, predisposto ai sensi dell'articolo 18, commi
1 e 3, del Decreto Legislativo 4 giugno 2003, numero 138, approvato dal Consi-
glio di Amministrazione con la Delibera del 2 dicembre 2004, numero 3, e pub-
blicato nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita-
liana, Serie Generale, del 23 dicembre 2004, numero 300, e, in particolare, I'arti-
colo 24;

il “Regolamento di Organizzazione e Funzionamento” dello “Istituto Nazionale di
Astrofisica’, approvato dal Consiglio di Amministrazione con Delibera del 5 giu-
gno 2020, numero 46, e modificato dal medesimo Organo con la Delibera del 29
aprile 2021, numero 21, pubblicato in data 24 giugno 2021 ed entrato in vigore
il 9 luglio 2021 e da ultimo modificato ed integrato con la Delibera del 13 set-
tembre 2024, numero 16;

il "Regolamento del Personale” dello “Istituto Nazionale di Astrofisica", approvato
con Delibera del Consiglio di Amministrazione dell’11 maggio 2015, numero 23,
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pubblicato in Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 253 del 30 ottobre 2015, en-
trato in vigore il 1° novembre 2015 e successivamente modificato con Delibera
del Consiglio di Amministrazione del 25 febbraio 2021, numero 8;

la Legge 6 novembre 2012, numero 190, e successive modifiche ed integrazioni,
che contiene le "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
della illegalita nella Pubblica Amministrazione":

che in attuazione delle disposizioni contenute nella Legge 6 novembre 2012, nu-
mero 190, é stato, tra gli altri, emanato anche il Decreto Legislativo 14 marzo
2013, numero 33, che disciplina gli ... obblighi di informazione, trasparenza e
pubblicita da parte delle pubbliche amministrazioni ..." e |'esercizio del "... diritto
di accesso civico ...";

il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97, che ha modificato ed inte-
grato, in attuazione di quanto previsto dall'articolo 7 della Legge 7 agosto 2015,
numero 124, in materia di "Riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche", e
disposizioni contenute nella Legge 6 novembre 2012, numero 190, e nel Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, numero 33, ai fini della "Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e traspa-
renza";

il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, numero 82, con il quale é stato adottato il
"Codice della Amministrazione Digitale", e il Decreto Legislativo 26 agosto 2016,
numero 179, che contiene "Modifiche ed integrazioni al Codice della amministra-
zione Digitale di cui al Decreto Legislativo 7 marzo 2005, numero 82, ai sensi
dell'articolo 1 della Legge 7 agosto 2015, numero 124, in materia di riorganizza-
zione delle amministrazioni pubbliche", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana, Serie Generale, del 13 settembre 2016, numero 214, ed, in
particolare, gli articoli 17, 40, 40 bis e 44, comma 1-bis;

il Decreto del Presidente del 3 luglio 2023, numero 28, con il quale, ai sensi del
combinato disposto degli articoli 14, comma 3, lettera f), e 18, comma 10,
dello "Statuto"dello "Istituto Nazionale di Astrofisica”, |a Dottoressa Federica
Govoni attualmente in servizio presso lo "Osservatorio Astronomico di Ca-
gliari” con la qualifica di Dirigente di Ricerca, Primo Livello Professionale, é stata
nominata, a decorrere dal 1° agosto 2023 e per la durata di un triennio, Direttore
dello "Osservatorio Astronomico di Cagliari';

la Determinazione del Direttore Generale del 3 luglio 2023, numero 76, con la
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quale viene conferito l'incarico di Direzione dell'Osservatorio Astronomico di Ca-
gliari alla Dottoressa Federica Govoni a decorrere dal 1° agosto 2023 e per la
durata di un triennio;

la Delibera del 22 giugno 2023, numero 34, con la quale il Consiglio di Ammini-
strazione dello “Istituto Nazionale di Astrofisica” ha deliberato di designare la Dot-
toressa Federica Govoni quale Direttrice dello “Osservatorio Astronomico di Ca-
gliari”, con sede a Cagliari (CA), a decorrere dal 1° agosto 2023 e per la durata di
un triennio;

il Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante il " Codice dell'amministrazione
digitale”, e ss.mm.ii., e in particolare I'art. 65, rubricato “/stanze e dichiarazioni pre-
sentate alle pubbliche amministrazioni per via telematica”;

che il Parlamento Europeo e il Consiglio dell’'Unione Europea hanno adottato la
Direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici e che abroga la
direttiva 2004/18/CE;

il Regolamento delegato (UE) n. 2495 del 15 novembre 2023, pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale dell'Unione Europea del 16 novembre 2023, serie L, che modi-
fica la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le “soglie degli appalti pubblici di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di
progettazione (settori ordinari), e fissa pari a 5.538.000,00 euro la soglia di rile-
vanza comunitaria per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni, e pari a
221.000,00 euro la soglia di rilevanza comunitaria per gli “appalti pubblici di forni-
ture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati da stazioni appal-
tanti sub-centrali”’, come recepita dall’art. 14 comma 1 del Codice;

la Legge 21 giugno 2022, n. 78 recante "“Delega al Governo in materia di contratti
pubblici”, dove, I'articolo 1 comma 1 recita "/l Governo é delegato ad adottare, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti
legislativi recanti la disciplina dei contratti pubblici anche al fine di adeguarla al
diritto europeo e ai principi espressi dalla giurisprudenza della Corte costituzionale
e delle giurisdizioni superiori, interne e sovranazionali, e di razionalizzare, riordinare
e semplificare la disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, ser-
vizi e forniture, nonché al fine di evitare I'avvio di procedure di infrazione da parte
della Commissione europea e di giungere alla risoluzione delle procedure avviate” e il
successivo comma 4 "/ decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture
e della mobilita sostenibili, di concerto con i Ministri competenti e previa acquisizione
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del parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e del parere del Consiglio di Stato”;

il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il “ Codice dei contratti pubblici
in attuazione dell‘articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Go-
verno in materia di contratti pubblici”, e s.m.i. (“Codice”), che, per il disposto di cui
all'art. 226, abroga, a far data dal 1° luglio 2023, il Decreto Legislativo 18 aprile
2016, n. 50, fatti salvii procedimenti in corso, come definiti dal comma 2 dellart.
226 del Codice;

il Decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209, recante le “Disposizioni integra-
tive e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36” (“"Correttivo”), pubblicato nel Supplemento Ordinario n. 45/L alla
Gazzetta Ufficiale del 31 dicembre 2024, Serie Generale n. 305, che, per il dispo-
sto di cui all'Art. 97 del citato “Correttivo”, & entrato in vigore il 31 dicembre
2024;

I'articolato del disposto normativo che attua il programma per la razionalizza-
zione degli acquisti nella Pubblica Amministrazione (P.A.):

- laLegge 23 dicembre 1999 n. 488 - Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2000), art. 26 e ss.mm. e
ii., che attua il programma per la razionalizzazione degli acquisti nella P.A;;

- il Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 24 febbraio 2000,
in forza del quale viene conferito a Consip S.p.A. ("CONSIP") “l'incarico di stipu-
lare convenzioni e contratti quadro per l'acquisto di beni e servizi a favore della
pubblica amministrazione”;

- l'articolo 9 comma 1 del Decreto legge 24 aprile 2014, numero 66, e ss. mm.
e ii., che istituisce presso I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di la-
vori, servizi e forniture, ora Autorita Nazionale Anticorruzione, “/l'elenco dei
soggetti aggregatori di cui fanno parte la CONSIP e una centrale di committenza

per ciascuna regione”;

la Legge 27 dicembre 2006, n. 296, " Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)"; e in particolare

- l'art. 1 comma 449, come successivamente modificato ed integrato, dove di-

spone che "tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche ... omissis ...

sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro” messe a

disposizione da CONSIP e dalle centrali di committenza regionale;
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- I'art. 1 comma 450, come successivamente modificato ed integrato, dove di-
spone che "tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche ... omissis ...
per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di
sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione”, che si concretizzano per lo Os-
servatorio Astronomico di Cagliari nel ricorso agli strumenti di spesa in e-
procurement resi disponibili da CONSIP o dalla centrale di committenza della

Regione Sardegna;

EVIDENZIATO il combinato disposto dal Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218

RITENUTO

(“Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13
della Legge 7 agosto 2015, numero 124"), in particolare I'articolo 3 (Disposizioni
finanziarie e acquisti di beni e servizi), e dalla Legge 20 dicembre 2019, numero
159, ("Misure di straordinaria necessita ed urgenza in materia di reclutamento del
personale scolastico e degli enti di ricerca e di abilitazione dei docenti”), in partico-
lare I'art. &4 (Semplificazione in materia di acquisti funzionali alle attivita di ricerca),
dove prevedono che “alle universita statali, agli enti pubblici di ricerca e alle istitu-
zioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica”, non si applichino “per /'ac-
quisto di beni e servizi funzionalmente destinati all‘attivita di ricerca, trasferimento
tecnologico e terza missione”

a) le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 449, 450 e 452, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, in materia di ricorso alle convenzioni-quadro e al mer-
cato elettronico delle pubbliche amministrazioni e di utilizzo della rete tele-
matica;

b) le disposizioni di cui all'articolo 1, commi da 512 a 516, della legge 28 di-
cembre 2015, n. 208, in materia di ricorso agli strumenti di acquisto e nego-
Ziazione della Consip S.p.a. per gli acquisti di beni e servizi informatici e di con-

nettivita:

che, vigente il combinato disposto delle Leggi speciali di cui al capo precedente,
consegua il dettato costituzionale espresso dall'articolo 97, che recita “I pubblici
uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assi-
curati il buon andamento e I'imparzialita dell'amministrazione”, tale che I'ado-
zione, degli strumenti offerti dai Soggetti aggregatori, ove consentano di garan-
tire che I'acquisizione di beni, servizi e lavori
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- avvenga nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pa-
rita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tutela
dell'ambiente ed efficienza energetica;

- risponda a criteri di efficienza ed economicita dell'organizzazione e con-
seguente efficacia dell'azione amministrativa;

- risponda alle esigenze dell’'OACA di perseguire semplicita, speditezza e

non aggravamento del procedimento amministrativo;

che la Direttiva Europea numero 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 sugli Appalti
Pubblici, in particolare I'art. 22 (“Regole applicabili alle comunicazioni”), dispone
che gli Stati membri, ferme le puntuali deroghe che lo stesso articolo elenca, a
partire dal 18 ottobre 2018 “provvedono dffinché tutte le comunicazioni e gli
scambi di informazioni di cui alla presente direttiva, in particolare la trasmissione in
via elettronica, siano eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici in con-
formita con quanto disposto dal presente articolo. Gli strumenti e i dispositivi da uti-
lizzare per comunicare per via elettronica, nonché le relative caratteristiche tecniche,
hanno carattere non discriminatorio, sono comunemente disponibili e compatibili con
i prodotti TIC generalmente in uso e non limitano l'accesso degli operatori economici
alla procedura di aggiudicazione. tutte le fasi della procedura, compresa la trasmis-
sione di richieste di partecipazione €, in particolare, la presentazione (trasmissione per
via elettronica) delle offerte, siano eseguite utilizzando mezzi di comunicazione elet-
tronicd’;

che il Direttore Generale dell'INAF, con “Nota” prot. 8291/19 del 18 dicembre
2019, avente ad oggetto "Obbligo di utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici
nello svolgimento delle procedure previste dal vigente “Codice dei Contratti Pubblici”,
ha precisato che “I'obbligo previsto e disciplinato dall'articolo 40, comma 2, del
Codice dei Contratti Pubblici si applica a tutte le procedure di gara, con importi
sia inferiori che superiori alla “soglia comunitaria”. La “Nota" citata in apertura
chiarisce e puntualizza testualmente che “il predetto obbligo deve essere, peral-
tro, rispettato utilizzando, in primo luogo, gli strumenti di acquisto e di negozia-
zioni resi disponibili dalla Centrale degli Acquisti della Pubblica Amministrazione
Italiana, denominata “"Concessionaria dei Servizi Informativi Pubblici (CONSIP)";

che il Direttore Generale dell'NAF, con la “Niota” di cui al precedente capoverso,
ha precisato che “laddove il ricorso agli strumenti di acquisto e di negoziazione resi
disponibili dalla "CONSIP Societa per Azioni” non sia espressamente previsto e/o non
sia possibile, il rispetto dell'obbligo sancito dall'articolo 40, comma 2, del “Codice dei
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Contratti Pubblici” pué essere comunque assicurato mediante l'utilizzo di piatta-
forme elettroniche di negoziazione idonee a garantire, ai sensi dell’articolo 52,
comma 5, del “Codice”, sia l'integrita dei dati in tutte le forme di comunicazione, di
scambio e di archiviazione delle informazioni relative alla procedura di gara, sia la ri-
servatezza delle domande di partecipazione e delle offerte presentate dagli operatori
economici”,

che al fine di ottemperare agli obblighi richiamati al precedente capoverso, la Di-
rezione Generale dell'INAF ha provveduto ad acquisire, per le esigenze delle
“Strutture di Ricerca” e della "Amministrazione Centrale”, per il tramite del “Consor-
zio Interuniversitario per il Calcolo Automatico della Italia Nord Orientale” (“Cl-
NECA") |la “piattaforma elettronica” denominata “U-Buy” dedicata alla gestione,
con modalita telematica, delle procedure disciplinate dal Codice;

che il Codice, con I'art. 62 ("Aggregazioni e centralizzazione delle committenze”),
comma 1, del Codice, dispone che (per sintesi) “tutte le stazioni appaltanti, fermi
restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti
dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono pro-
cedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi
di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, e all'af-
fidamento di lavori d'importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché attra-
verso |'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposi-
zione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori.”;

la Parte Il, Libro |, artt. 19-36 del Codice intitolato “Della digitalizzazione del ci-
clo di vita dei contratti”;

che per dare attuazione alla digitalizzazione € stato realizzato un complesso si-
stema denominato “Ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-
procurement)”, di cui all'art. 22, comma 1, del Codice, il quale ha come fulcro
la Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) gestita dall'Autorita Na-
zionale Anticorruzione (ANAC) che interagisce con le piattaforme di approvvi-
gionamento digitale certificate utilizzate dalle Stazioni Appaltanti ed Enti conce-
denti per gestire il ciclo di vita dei contratti;

che dal 1° gennaio 2024 le Stazioni Appaltanti sono tenute ad utilizzare le Piat-
taforme di approvvigionamento digitale certificate (PAD), di cui all'art. 25 del
Codice, per gestire le fasi di programmazione, progettazione, pubblicazione, af-
fidamento ed esecuzione di contratti di appalto o concessione, di qualunque im-
porto, nei settori ordinari e nei settori speciali come definito dall'art. 21, comma
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1, del Codice;

che I'ANAC ha reso disponibile attraverso il Registro Piattaforme Certifi-
cate (RPC) I'elenco delle piattaforme di approvvigionamento digitale che hanno
ottenuto la certificazione, il quale € consultabile nella sezione Registro Piatta-
forme  Certificate, in particolare alla pagina https://dati.anticorru-

zione.it/#/regpiacert;

pertanto obbligatorio il ricorso esclusivo a Piattaforme di approvvigionamento
digitale certificate, I'INAF-OACA puo avvalersi, per la gestione informatizzata e
telematica delle procedure di gara, di tre piattaforme certificate presenti all'in-
terno del RPC secondo quanto previsto dalle delibere dell’AGID, ovvero:

a. La piattaforma “www.acquistinretepa.it”, gestita da Consip per conto del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, che contiene, per affidamenti di
importo inferiore alla soglia comunitaria, il portale MEPA;

b. Lasoprariportata piattaforma U-Buy, gestita da CINECA;

c. La piattaforma SardegnaCAT, in uso alla Regione Sardegna, resa disponi-
bile a tutte le Stazioni appaltanti operanti nel territorio della Regione Sar-
degna, in coerenza con quanto disposto dall’art. 2 della L.R. n. 5 del 13 aprile
2017;

il Parere numero 2961 del 29 ottobre 2024, emesso dall'Ufficio Supporto Giuri-
dico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con il quale viene chiarito
che "si puo considerare equivalente I'uso di un 'sistema telematico messo a disposi-
Zione dalla centrale di competenza regionale" con la PAD in uso prezzo la stazione
appaltante”, tale per cui si puo ritenere che I'adozione della PAD certificata utiliz-
zata dalla stazione appaltante equivalga all'utilizzo del MEPA;

che con il Comunicato del 18 giugno 2025, rubricato “Adozione del provvedi-
mento di prolungamento della proroga di alcuni adempimenti previsti con la De-
libera n. 582 del 13/12/2023", il Presidente dell’lANAC ha comunicato che “... €
prorogata la possibilita di utilizzare l'interfaccia web messa a disposizione dalla
Piattaforma PCP dell'Autorita per gli affidamenti diretti di importo inferiore a
5.000 euro, in caso di impossibilita o difficolta di ricorso alle PAD, al fine di con-
sentire I'assolvimento delle funzioni ad essa demandate, ivi compresi gli obblighi
in materia di trasparenza”;

che il Codice, all'art. 15, rubricato “Responsabile unico del progetto (RUP)’, di-
spone:
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1. al comma 1 che “Nel primo atto di avvio dell'intervento pubblico da realizzare
mediante un contratto le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano ... un
responsabile unico del progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progetta-
zione, affidamento e per I'esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice”;

2. alcomma 2 che “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano il RUP tra
i dipendenti assunti anche a tempo determinato ... preferibilmente in servizio
presso l'unita organizzativa titolare del potere di spesa, in possesso dei requisiti
di cui all'allegato 1.2" e di competenze professionali adeguate in relazione ai com-
piti al medesimo affidati, nel rispetto dell'inquadramento contrattuale e delle re-
lative mansioni ... L'ufficio di RUP é obbligatorio e non pué essere rifiutato. In caso
di mancata nomina del RUP nell‘atto di avvio dell'intervento pubblico, I'incarico é

svolto dal responsabile dell'unita organizzativa competente per l'intervento”;

che I'INAF-OACA si avvale di una piattaforma telematica interna per la gestione del
flusso documentale delle procedure di affidamento, denominata “portale ModAd-
min" (in seguito richiamata anche solo “Portale”), con il supporto della quale i di-
pendenti INAF registrati presso detto Portale, autorizzati come punto istruttore
("P1") e dotati di credenziali di accesso personali, possono sottomettere all'at-
tenzione del Direttore dello INAF-OACA, attraverso una richiesta motivata di
spesa (“RS") ?, le proposte di acquisizione di servizi, approvvigionamento di beni
ed esecuzione di lavori, indicandone gli elementi essenziali, eventualmente suf-
fragate con I'allegazione di documenti, che consentano al Direttore medesimo,
all'Amministrazione e alla/al titolare dei fondi sui quali il Pl propone di far gravare
la spesa, di prenotare I'impegno di spesa e nominare il “Responsabile Unico del
Progetto (RUP)", come sopra definita/o, che dovra eseguire la relativa procedura;

la RS 1448 presentata dal punto istruttore Francesca Angius, approvata dal re-
sponsabile dei fondi in data 24/11/2025 e successivamente autorizzata dal Di-
rettore della stazione appaltante in data 25/11/2025, con la quale richiede un

! I'art. 5 dell'Allegato 1.2 richiede che per i contratti di servizi e forniture "i/ RUP debba essere in possesso di titolo di studio di livello adeguato e di

esperienza professionale soggetta a costante aggiornamento ai sensi dell‘articolo 15, comma 7, del Codice, maturata nello svolgimento di attivita analoghe

a quelle da realizzare in termini di natura, complessita e importo dell'intervento, in relazione alla tipologia e all'entita dei servizi e delle forniture da affidare".

Nel merito, il RUP deve essere in possesso di esperienza nel settore dei contratti di servizi e forniture, attestata anche dall'anzianita di servizio

maturata:

1. dialmeno un anno per gliimporti inferiori alla soglia di cui all'articolo 14 del Codice;
2. dialmeno tre anni per gli importi pari o superiori alla soglia di cui all'articolo 14 del Codice.

2 alla richiesta motivata di spesa ("RS") viene assegnato un codice numerico progressivo univoco di protocollo, e viene identificata con acro-
nimo “RS_XXX", rappresentando la stringa “XXX" suddetto “protocollo”
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Servizio di spedizioni in entrata e in uscita verso il territorio nazionale, europeo e in-
ternazionale, della dura di quattro anni dal 5 gennaio 2026 al 4 gennaio 2030,
indicando quale totale imponibile, cifra ritenuta congrua e conveniente, pari a
6.000 euro, relativo all'intero arco temporale di validita dell'accordo quadro;

che il sopra riportato valore dell’appalto, come computato ai sensi dell’art. 14
comma 4 del Codice, € inferiore alla soglia di affidamento diretto di cui all'arti-
colo 50, comma 1 sub b), del Codice medesimo;

delle disposizioni di cui all'articolo 50 del Codice, dove le stazioni appaltanti, per
le procedure di affidamento diretto dei contratti di lavori, servizi e forniture, agi-
scono secondo le seguenti modalita, come definite al comma 1 del citato arti-
colo 50

a. suba)”... affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro,
anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che
siano scelti soggettiin possesso di documentate esperienze pregresse ido-
nee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;

b. subb)"... affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di importo inferiore a
140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, assi-
curando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche indi-

viduati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;

I'Allegato I.1 al Codice, che definisce, all'Art. 3, comma 1, lettera d), I'affidamento
diretto come “/l'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale,
anche nel caso di previo interpello di pit operatori economici, la scelta é operata di-
screzionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei cri-
teri qualitativi e quantitativi di cui all'articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e
dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice";

che il Codice, in caso di affidamento diretto come sopra esplicitato, con il combi-
nato disposto dai commi 1, 2 dell'art. 17, prevede che (comma 1) “Prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli ele-
menti essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
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offerte’ e (comma 2) “/'atto di cui al comma 1 individua l'oggetto, l'importo e il con-
traente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale €, se
necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professio-
nale”;

che l'individuazione del RUP operata dal Direttore della Stazione appaltante at-
traverso il portale ModAdmin ne costituisce formale incarico, e che per la succitata
RS 1448 |a Dott.ssa Francesca Angius e stata incaricata quale responsabile
unico del progetto (RUP);

chel'art. 52 comma 1 del Codice prevede che nelle procedure di affidamento di
cui all'art. 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli
operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di noto-
rieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La
stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un cam-
pione individuato con modalita predeterminate ogni anno;

la valutazione del RUP in merito alla insussistenza di un interesse transfron-
taliero certo per I'affidamento del contratto in oggetto, stante anche il modico
valore di detto affidamento e la discrezionalita cogente nell'individuazione
dell'operatore economico per importi inferiori a 140.000,00 euro;

della proceduta adottata dal RUP per I'acquisizione della documentazione dal
proposto Fornitore / Affidatario, come di seguito descritto:
1. il Punto Istruttore

a. hacomunicato le dettagliate specifiche tecniche del servizio da acquisire,
proponendo un potenziale Fornitore in possesso di documentate espe-
rienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali di cui
trattasi;

b. ha proposto una durata massima contrattuale dell’Accordo Quadro pari a
48 mesi con decorrenza dal 5 gennaio 2026 al 4 gennaio 2030;

c. haindividuato quale valore congruo delle prestazioni contrattuali richie-
ste, un importo imponibile complessivo di 6.000,00 euro, da intendersi
come valore massimo dell’Accordo Quadro;

2. le prestazioni richieste non rientrano nell’elenco dei lavori, beni e servizi as-

soggettati a centralizzazione degli acquisti ai sensi dell'art. 1 dPCM del 24

dicembre 2015;
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3. ilRUP non haindividuato sulla piattaforma certificata della CONSIP delle Con-
venzioni attive ovvero degli Accordi Quadro che propongano beni idonei al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno espresso dal punto istruttore;

4. il RUP non haindividuato sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministra-
zione gli articoli idonei a soddisfare lo specifico fabbisogno tecnico espresso
dal Punto Istruttore;

5. nel rispetto del principio di rotazione di cui all'Art. 49, comma 6, del Codice, il
RUP ha individuato come potenziale “Fornitore” I'Operatore economico
("OE") "DHL Express (Italy) S.r.L.", con sede legale in via Lombardia 2/A, loca-
lita San Bovio, c.a.p. 20068 Comune di Peschiera Borromeo (M), c. f. e partita
l.V.A. 04209680158 (“Impresa”), che risulta effettivamente in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni
contrattuali di cui trattasi, come documentate dal RUP;

6. al fine di acquisire dal summenzionato OE I'Offerta economica, il RUP ha
adottato lo strumento di negoziazione identificato sul MEPA come " Trattativa
diretta’, generando la procedura identificata con il codice numerico progres-
sivo 5857404, indicando quale valore dell'accordo quadro un imponibile pari
a 6.000,00 euro, importo proposto come congruo dal Punto Istruttore;

7. il RUP ha quindi invitato I'OE, per il tramite del succitato strumento di nego-
ziazione, a fornire la documentazione necessaria per 'effettivo affidamento
del contratto, nella fattispecie
a. dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta mediante la quale I'Opera-

tore economico ha attestato, come previsto per le procedure di affida-
mento di cui all'art. 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a
£40.000 euro, il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione
richiesti dall’Art. 52 comma 1 del Codice, ovvero
i. dinonincorrere nelle cause di esclusione automatica di cui all'art. 94;
ii. dinonincorrere nelle cause di esclusione non automatica di cui all'art.
95;

iii. di possedere irequisiti di ordine speciale di cui all'art. 100;
b. dichiarazione in merito al conto corrente dedicato, di cui alla Legge 13
agosto 2010 n.136, “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega

al Governo in materia di normativa antimafia” e il D.L. n. 187/2010 con-
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vertito nella Legge 217 del 17.12.2010 - Capo Il - Disposizioni sulla trac-
ciabilita dei flussi finanziari”;

c. I'Offerta economica a corpo, prevista come risposta vincolata dal MEPA;

8. in data 2 dicembre 2025, entro il termine temporale imposto dal RUP, il For-

nitore ha trasmesso la documentazione richiesta;

9. in data 15 dicembre 2025, il Fornitore ha trasmesso, tramite posta ordinaria,

al RUP una ulteriore documentazione

PRESO ATTO che il fornitore nell'offerta economica ha specificato quanto segue:

- le tariffe offerte possono essere soggette ad adeguamento tariffario an-
nuale;

- gli importi indicati nell'offerta economica sono da intendersi al netto
dell'lVA, del supplemento carburante, soggetto a variazione ed adegua-
mento, e degli oneri doganali;

- i servizi opzionali e altri supplementi sono soggetti ad oneri e costi ag-
giuntivi

PRESO ATTO cheil R.U.P,, al fine di confermare le pregresse esperienze professionali dell'lm-

presa, ha verificato I'emissione, da parte della stessa, delle seguenti fatture ri-
ferite a servizi analoghi a quelli oggetto della presente richiesta:

1. Fatturan.LEGO036016 del 29.03.23 acquisita agli atti della Stazione Appal-
tante con protocollo. n.555 del 04/04/2023

2. Fatturan.LEGO014835 del 05.02.24 acquisita agli atti della Stazione Appal-
tante con protocollo. n.265 del 07/02/2024

3. Fattura n. LEGZR00078615 del 08.07.25 acquisita agli atti della Stazione
Appaltante con protocollo. n.1183 del 09/07/2025

PRESO ATTO che, in ottemperanza all’Art. 11 comma 2 e in conformita con il comma 1 del
medesimo articolo del Codice, la stazione appaltante haindicato quale contratto
collettivo nazionale (CCNL) applicabile quello identificato con il codice CNEL
1100;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’Art. 108, comma 9, I'Offerta economica acquisita indica quale
CCNL applicato quello individuato da codice CNEL 1100, ritenuto dal RUP garan-
tire ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione appaltante

PRESO ATTO cheil RUP ha presentato dichiarazione di assenza di conflitto di interessi ai sensi
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dell’Art. 16 del Codice;

il combinato disposto dal Codice mediante

e [|'Allegato I.14, Art. 36, comma 1, dove “/ contratti pubblici di forniture e di ser-
vizi sono soggetti a verifica di conformita al fine di accertarne la regolare esecu-
zione, rispetto alle condizioni e ai termini stabiliti nel contratto ... ";

o ['Allegato .14, Art. 38, comma 1, dove " ... per le prestazioni contrattuali di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 50 del codice ... il certificato di veri-
fica di conformita e sostituito dal certificato di regolare esecuzione emesso dal
direttore dell'esecuzione e confermato dal RUP'

e |'Allegato II.14, Art. 31, comma 1, dove “ ... L'incarico di direttore dell'esecu-
zione del contratto e ricoperto dal RUP a eccezione dei contratti aventi a oggetto

servizi e forniture di particolare importanza ...";

che ai sensi dell'art. 17 (“Fasi delle procedure di affidamento”), comma 5, del
Codice, "l'organo preposto alla valutazione delle offerte predispone la proposta di
aggiudicazione alla migliore offerta non anomala. L'organo competente a disporre
l'aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e conforme all’inte-
resse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all'offerente, di-
spone 'aggiudicazione, che é immediatamente efficace”;

che per il combinato disposto art. 18 ("// contratto e la sua stipulazione"), comma
3 sub d), e art. 55 (“Termini dilatori"), comma 2, del Codice, come modificato dal
d.lgs. 209/2024 ("Correttiva”), “.. il contratto non pud essere stipulato prima di
trentadue giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiu-
dicazione” ... "I termini dilatori previsti dall'articolo 18 commi 3 e 4, non si applicano
agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea”,

che con la Delibera del 19 dicembre 2025, n. 101, il Consiglio di Amministra-
zione dello "Istituto Nazionale di Astrofisica’ ha approvato il “Bilancio Annuale di
Previsione” per |'Esercizio Finanziario 2026;

per la RS 1448 la disponibilita finanziaria sul C.R.A. 1.10 "Osservatorio Astro-
nomico di Cagliari”, Ob.Fu. 1.06.03.01 “SRT - Sardinia Radio Telescope” capitolo
1.03.02.99.999.03 “Altri servizi di terzi” della cifra pari a 7.320,00 euro, somma
del totale imponibile e dell'l.V.A., come da prenotazione n° 6/2026;

che per quanto sopra espresso sussistano le precondizioni per I'affidamento
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della prestazione e la successiva sottoscrizione del contratto, dando conseguen-
temente avvio all'esecuzione delle prestazioni connesse;

DETERMINA
che le premesse di cui al presente atto sono parte integrante e sostanziale dello stesso

e ne costituiscono le motivazioni ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 e s.m.i.;

di confermare quale responsabile unico del progetto (RUP) |a Dott.ssa Francesca An-
gius, in possesso di esperienza professionale maturata nello svolgimento di attivita
analoghe a quelle da realizzare in termini di natura, complessita e importo dell'inter-

vento, nel rispetto di quanto previsto dall'Allegato I.2 del Codice;

che il presente provvedimento € emanato ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, dove
“l'organo preposto alla valutazione delle offerte predispone la proposta di aggiudicazione alla
migliore offerta non anomala. L'organo competente a disporre l'aggiudicazione esamina la
proposta, e, se la ritiene legittima e conforme all'interesse pubblico, dopo aver verificato il
possesso dei requisiti in capo all'offerente, dispone I'aggiudicazione, che e immediatamente

efficace”;

di approvare gli atti e le risultanze della procedura di affidamento di cui all'oggetto, ri-
tenendo che lo svolgimento delle operazioni e gli atti sinora prodotti dal RUP, siano

conformi alla normativa vigente in materia di appalti e approvvigionamenti pubblici;

di esonerare, ai sensi dell'art. 53, comma 4, del Codice, dalla costituzione della garanzia
definitiva, in applicazione del principio di proporzionalita e dell'efficacia dell'azione am-
ministrativa, dato anche I'importo imponibile di valore modico del contratto da stipu-

larsi;

di concludere, ai sensi dell'Art. 59, comma 3 del Codice, un accordo quadro con la so-
cieta “DHL Express (Italy) S.r.L.”, con sede legale in via Lombardia 2/A, localita San Bo-
vio, c.a.p. 20068 Comune di Peschiera Borromeo (M), c. f. e partita .V.A. 04209680158,

fissando:

a. per un totale massimo imponibile pari a 6.000,00 euro inteso come sommatoria
degli importi degli Ordinativi di Prestazione Preliminari (OPP) che I'accordo quadro
potra raggiungere;

b. in 48 (quarantotto) mesi la durata dell'accordo quadro dal 5 gennaio 2026 al 4
gennaio 2030;
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che il summenzionato importo di 6.000,00 euro corrisponde al valore massimo dell’ac-
cordo quadro e non precostituisce impegno di spesa nei confronti della Impresa, con la
quale e stato concluso I'AQ, ma soltanto la cifra massima che potra, potenzialmente,
essere raggiunta quale sommatoria di successivi Ordinativi di Prestazione Preliminari

(OPP), secondo gli importi certificati dal Direttore dell'esecuzione del contratto

di confermare la prenotazione 6/2026 relativa all'acquisto del “Servio di spedizioni”,
inserito nella richiesta di cui alla RS 1448, pari a 7.320,00 euro, importo complessivo
LLV.A. inclusa, quale valore massimo che potra assumere |'Accordo Quadro, valore in-
tegrato dei potenziali servizi erogabili, sul C.R.A. 1.10 “Osservatorio Astronomico di Ca-
gliari”, Ob.Fu. 1.06.03.01 “SRT - Sardinia Radio Telescope”, capitolo1.03.02.99.999.03
“Altri servizi di terzi”, assegnando la succitata prenotazione a favore della citata “DHL

Express (ltaly) S.r.l.;

a valle della acquisizione agli atti della presente Determinazione:

a. il RUP acquisira il Codice Identificativo Gara (CIG) mediante la piattaforma certifi-
cata “Acquistinretepa”, e lo trasmettera all’Amministrazione dello INAF-OACA;

b. il Direttore, ovvero il Punto Ordinante competente, generera sulla sunnominata
PAD MEPA il “contratto” / “Ordinativo” e la relativa stipula e provvedera a trasmet-
terlo al RUP e all'’Amministrazione dello INAF-OACA;

c. il RUP provvedera a trasmettere il succitato “contratto” / "Ordinativo” di cui sopra
all'Operatore economico affidatario, unitamente, se del caso, alla documentazione

facente parte integrante del contratto;

Art. 10. di disporre |'adozione della seguente procedura ai fini di regolamentare il processo di

gestione dell'Ordinativo di Prestazione e del relativo impegno di spesa:

1. Il dipendente dell’OAC, mediante la posta elettronica istituzionale, trasmette al
Direttore e per conoscenza al Responsabile amministrativo e al RUP la richiesta
di attivazione del servizio di spedizione, compilando un apposito modulo che
specifica tutti i dati necessari relativi alla spedizione (es. a titolo semplificativo e
non esaustivo mittente, destinatario, contenuto, dimensioni, modalita e ur-
genza del servizio e altre);

2. |l Direttore, mediante la posta elettronica istituzionale, trasmette al RUP I'ac-
cettazione della richiesta di attivazione del servizio di spedizione;

3. Il RUP, accedendo al portale MYDHL+, predispone la Lettera di Vettura neces-

saria per la richiesta del servizio al Fornitore;

INAF - OSSERVATORIO ASTRONOMICO DI CAGLIARI = Viadella Scienza, 5 - 09047 Selargius (CA), Italia
e-mail: info.oaca@inaf.it » PEC: inafoacagliari@pcert.postecert.it » www.oa-cagliari.inaf.it
Tel. (+39) 07071180.1 - codice fiscale 97220210583 - partita IVA 06895721006

17/19



Art. 11.

Art. 12.

Art. 13.

\ 4

INAF Ohc

ISTITUTD MNAZIOMNALE [SSERVATORIO ASTRONOMICO DI CAGLIARI

Ol AETROFISICA

4. Sulla base dei dati riportati nella Lettera di Vettura, il RUP redige lo schema di
Ordinativo di Prestazione Preliminare (OPP), contenente una stima di massima
dei costi relativi al servizio richiesto. L'OPP e trasmesso al Direttore per I'acqui-
sizione del Visto di conformita e, per conoscenza, al Responsabile amministra-
tivo;

5. Unavolta vistato, il RUP trasmette I’OPP all’Ufficio Protocollo per la fascicola-
zione e la registrazione agli atti;

6. L'ufficio amministrativo sulla base dell’OPP validato, assume l'impegno di
spesa per |'importo stimato, a valere sulla prenotazione di riferimento, e asse-
gna I'impegno alla Ditta “DHL Express (ltaly) S.r.l.”;

7. Al termine del mese di riferimento delle spedizioni effettuate e a seguito della
ricezione della relativa fattura, il RUP provvede a predisporre una nota riepilo-
gativa degli OPP eseguiti e degli impegni assunti, evidenziando eventuali sco-
stamenti, in aumento o in diminuzione, rispetto alla stima iniziale. La nota e
quindi trasmessa al Direttore per la firma di accettazione e, per conoscenza, al
Responsabile Amministrativo, autorizzato a procedere all’'eventuale rimodula-
zione degli impegni;

8. Il RUP, successivamente, trasmette la nota all'Ufficio Protocollo ai fini della fa-

scicolazione e dell'archiviazione nel relativo fascicolo di spesa;

di autorizzare 'Amministrazione, previa comunicazione da parte del RUP, ad effettuare
la corrispondente variazione dell'impegno qualora |a fattura che perverra dovesse dif-

ferire dal calcolo effettuato;

per il combinato disposto art. 18 (“// contratto e la sua stipulazione”), comma 3 sub d), e
art. 55 (" Termini dilatori”), comma 2, del Codice, non si applica alla stipulazione del con-
tratto il termine dilatorio di trentadue giorni dall'invio dell’'ultima delle comunicazioni

del provvedimento di aggiudicazione;

con riferimento all'art. 108, comma 9, del Codice, essendo in presenza di un appalto di
servizi senza posa in operg, la stazione appaltante stima pari a 0,00 euro gli oneri per

la prevenzione di rischi da interferenza.

Il Direttore
Dottoressa Federica Govoni
Firmato digitalmente
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Estensore: RUP — Francesca Angius
VISTO: la Responsabile Amministrativa — Schirru M. R.

O~LC

[SSERVATORIO ASTRONOMICO DI CAGLIARI

Firmato digitalmente da:
FEDERICA GOVONI
Data: 05/01/2026 16:41:09
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