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Titolo VII    Classe 3         Fascicolo “RDO 2593651 / Valutazione anomalia”   
OGGETTO: AQ RDO 2571859 – Riapertura confronto competitivo n. 1  

Gara pubblicata sul sito MEPA con RDO 2593651 

Verifica offerte anormalmente basse   Con riferimento alla procedura riportata in oggetto, 
Il Responsabile unico del procedimento 

PRESO ATTO che tramite la RDO 2571859, è stato concluso, ai sensi dell’art. 54 comma 4 sub c) del decreto legislativo 18 aprile 2016, numero 50, e sue ss.mm.ii. (“Codice”), l’Accordo Qua-dro con 7 (sette) operatori economici, per la gestione, mediante riapertura del confronto com-petitivo, della pubblicazione di bandi di gara e di avvisi di appalto aggiudicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) e sui quotidiani, in ossequio al disposto ex art. 73 del “Codice” e del Decreto Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 2 dicembre 2016, re-cante “Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui 
agli articoli 70, 71 e 98 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 
PRESO ATTO che alla Lettera d’invito trasmessa con la surrichiamata RDO 2571859 era alle-gato un elenco tabellare di quotidiani, sia a diffusione nazionale che locale, discrezionalmente e motivatamente selezionati dalla stazione appaltante, dove si specificava che “Data la tabella 
delle testate giornalistiche utilizzabili, come descritto nel paragrafo precedente, l’operatore eco-
nomico potrà valutare secondo quale modalità offrirà i servizi, con la pubblicazione su due quoti-
diani nazionali e su due quotidiani regionali/locali”; 
ATTESO che le regole imposte dalla stazione appaltante consentono agli operatori economici di proporre, selezionando discrezionalmente nell’ambito dell’elenco fornito con la RDO 2571859, la coppia di quotidiani a diffusione nazionale da proporre come sede di pubblicazione dei bandi e/o degli avvisi;    
PRESO ATTO che in data 23 giugno 2020 è stata pubblicata la RDO 2593651, articolata se-condo 7 (sette lotti), avente ad oggetto la riapertura del confronto competitivo di cui all’Accordo Quadro concluso con 7 (sette) operatori economici di cui in premessa; 
PRESO ATTO che gli operatori economici invitati dovevano presentare le loro offerte entro le ore 20:00 del giorno 26 giugno 2020; 
PRESO ATTO dell’esito della RDO 2593651, alla quale hanno risposto cinque operatori econo-mici; 
RICHIAMATO l’art. 97 del “Codice”, rubricato “Offerte anormalmente basse”, che al comma 1 recita testualmente “Gli operatori economici forniscono, su richiesta della stazione appaltante, 
spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nelle offerte se queste appaiono anormalmente basse, 
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sulla base di un giudizio tecnico sulla congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità dell'offerta” e al comma 6, par. 3, consente che “La stazione appaltante in ogni caso può valutare la congruità 
di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa”; 
RITENUTO che la struttura chiusa dell’offerta richiesta dalla stazione appaltante agli operatori economici, basata su una short list di quotidiani da utilizzare per la pubblicazione, fra loro equi-valenti come validità della proposta, e su un testo da pubblicare preventivamente definito dalla stazione appaltante, non consenta, anche sulla scorta dei risultati di precedenti procedure di affidamento, margini operativi tali da inficiare la “realizzabilità dell’offerta”  e la conseguente possibilità di ottenere valutazioni economiche incongrue; 
RITENUTO che debba essere formalmente e comunque garantito l’espletamento del percorso normativo; 
PRESO ATTO che la stazione appaltante ha richiesto alle società Pubbligare Management S.r.l. e PIRENE S.r.l., proposte affidatarie e seconde classificate nei sette lotti della citata RDO 2593651 
- “la conferma che saranno utilizzate, nella discrezionalità di selezione concessa dall’Accordo Qua-
dro alle Imprese in indirizzo, le testate a diffusione nazionale e locale inserite nell’elenco conse-
gnato dalla Stazione Appaltante in sede di RDO 2571859 di conclusione dell’Accordo Quadro” e, quale esempio, il testo dei Lotti 3 e 6 proposto per la pubblicazione, versioni GURI e quotidiani; 
- la trasmissione delle informazioni richieste dalla stazione appaltante in merito al costo della pubblicazione su GURI e sui quotidiani, oltre al costo relativo al personale (inclusi gli oneri per la sicurezza); 
RICHIAMATO il combinato disposto dell’art. 31 del “Codice” e delle Linee guida n. 3 dell’Auto-rità Nazionale Anticorruzione, che “Nel caso di aggiudicazione con il criterio del minor prezzo, il 
RUP si occupa della verifica della congruità delle offerte”; tanto premesso, sono state ricevute dalle Imprese segnalate, nella forma prescritta, le informazioni summenzionate. 
Esaminata la documentazione pervenuta dalle Imprese segnalate, in merito ai costi di com-messa direttamente imputabili e valutabili, lo scrivente Responsabile unico del procedimento, valutate le informazioni pervenute, conferma che non sussistono indicazioni che le offerte pre-sentate dalle Imprese segnalate possano essere ritenute anormalmente basse, e per esse con-ferma la proposta di aggiudicazione alla stazione appaltante. 

Selargius, 22 luglio 2020 Ignazio Porceddu 
Responsabile del procedimento 

 
Firmato digitalmente ai sensi del c.d. “Codice dell’Amministrazione digitale” e norme ad esso connesse 
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