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DETERMINAZIONE N° 181  DEL 16 LUGLIO 2018 

 

OGGETTO: Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi 

dell’art. 63 del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, per l’affidamento del servizio relativo alle 

“Misure fotogrammetriche dello specchio primario di SRT per diverse elevazioni 

dell’antenna”.  

 DETERMINAZIONE di nomina della Commissione giudicatrice  

CUP C22F16000530001      CIG 7548319DE1 

IL DIRETTORE 

VISTO il Decreto Legislativo del 23 luglio 1999, numero 296, pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 26 agosto 1999, numero 

200, che, tra l’altro, istituisce l’“Istituto Nazionale di Astrofisica” e, in partico-

lare, l’articolo 1, comma 1; 

VISTO  il Decreto Legislativo del 4 giugno 2003, numero 138, pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 19 giugno 2003, numero 

140, che disciplina il “Riordino dello Istituto Nazionale di Astrofisica”; 

VISTO il Decreto Legislativo del 31 dicembre 2009, numero 213, pubblicato nella Gaz-

zetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 1° febbraio 2010, nu-

mero 25, che disciplina il “Riordino degli Enti di Ricerca in attuazione dell’arti-

colo 1 della Legge 27 settembre 2007, numero 165”; 

VISTO lo Statuto dell’Istituto Nazionale di Astrofisica, adottato dal Consiglio di Ammi-

nistrazione con deliberazione del 7 marzo 2011, numero 14, emanato con Decreto 

Presidenziale del 10 marzo 2011, numero 25, ed entrato in vigore il 1° maggio 

2011; 

VISTO il “Regolamento sull’amministrazione, sulla contabilità e sull’attività contrat-

tuale dell’Istituto Nazionale di Astrofisica”, adottato ai sensi dell’articolo 18, 

commi 1 e 3, del Decreto legislativo 4 giugno 2003, numero 138, approvato dal 

Consiglio di Amministrazione con deliberazione del 2 dicembre 2004, numero 3, 

e pubblicato nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale della Repubblica 

Italiana, Serie Generale, del 23 dicembre 2004, numero 300;  

VISTO  il “Disciplinare di organizzazione e funzionamento dell’Istituto Nazionale di 

Astrofisica”, approvato dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione del 21 

giugno 2012, numero 44, e modificato dal medesimo Organo con deliberazioni del 

19 dicembre 2013, numero 84, del 19 febbraio 2014, numero 7, del 16 dicembre 

2015, numero 28, del 21 marzo 2016, numero 16, e del 19 ottobre 2016, numero 

107; 

VISTA  la Deliberazione del 22 maggio 2017, numero 21, con la quale il Consiglio di 

Amministrazione dello “Istituto Nazionale di Astrofisica” ha unanimemente de-

liberato di designare il Dottore Emilio Molinari quale Direttore dello “Osserva-

torio Astronomico di Cagliari”. L’incarico decorre dal 1° giugno 2017, ha durata 
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di tre anni e potrà essere confermato una sola volta, come previsto dall’art. 18, 

comma 10, dello “Statuto” dello “Istituto Nazionale di Astrofisica”. 

VISTO  il Decreto del Presidente del 23 maggio 2017, numero 46 con il quale il Dottore 

Emilio Molinari è stato nominato Direttore dello Osservatorio Astronomico di 

Cagliari a decorrere dal 1° giugno 2017 e per la durata di tre anni; 

VISTA  la Determinazione del Direttore Generale del 24 maggio 2017, numero 124, con 

la quale viene conferito l’incarico di Direzione dell’Osservatorio Astronomico 

di Cagliari al Dottore Emilio Molinari; 

VISTO  Il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante la “attuazione delle direttive 

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di con-

cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei 

settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il rior-

dino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, ser-

vizi e forniture”, e ss. mm. e ii., (“Codice”); 

PRESO ATTO che le soglie di rilievo comunitario applicabili all’INAF, definite al comma 1 

dell’articolo 35 del Codice e novellate dal Regolamento Commissione europea 

18/12/2017 n. 2017/2365 (pubblicato su GUUE 19/12/2017 n. L 337), sono pari 

a euro 5.548.000,00 per gli appalti pubblici di lavori e per concessioni, e di euro 

221.000,00 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici 

di progettazione; 

VISTA  la richiesta di spesa (RS) prot. n. 92, presentata dal Punto Istruttore dott. An-

drea Orlati, Responsabile delle Operazioni del Sardinia Radio Telescope; ap-

provata dal Direttore, con assegnazione di priorità alta, in data 15 marzo 2018; 

approvata dal responsabile dei fondi in data 15 marzo 2018, con la quale “Si ri-

chiedono prestazioni specialistiche per la misura fotogrammetrica. Nello speci-

fico: 1) fornitura di target fotogrammetrici e supervisione durante la fase si in-

stallazione degli stessi 2) campagna di misure fotogrammetriche alle elevazioni 

di: 6,15,30,45,75 e 90° 3) elaborazione dati e consegna, per ogni elevazione, di: 

mappa delle deformazioni (rispetto al sistema di riferimento), tabella di corre-

zione per ogni attuatore (LUT)”. Il tutto per un importo stimato pari a euro 

70.000,00 (settantamila);  

PRESO ATTO che il Codice, e in particolare l’art. 21 (“Programma degli acquisti e programma-

zione dei lavori pubblici”), dispone con il comma 1 che “Le amministrazioni ag-

giudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il 

programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti an-

nuali”, dove “Il programma biennale di forniture e servizi e i relativi aggiorna-

menti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario sti-

mato pari o superiore a 40.000 euro”; 

DATO ATTO che l’Istituto Nazionale di Astrofisica, in applicazione del disposto art. 21 

comma 7 del Codice (“Programma degli acquisti e programmazione dei lavori 

pubblici”), ha pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasparente” del pro-

prio sito informatico istituzionale, nonché sul sito informatico del Ministero delle 
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infrastrutture e dei trasporti, il Programma biennale degli acquisti di beni e ser-

vizi (Programma), approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione del 

25 luglio 2017, numero 54; 

PRESO ATTO che nel suddetto Programma non è elencato il servizio oggetto della presente 

Determinazione, in quanto la disponibilità dei fondi nel bilancio dell’OAC per il 

finanziamento dell’importo non era prevedibile al momento della prima approva-

zione del programma e si è concretizzata per effetto di economie connesse con la 

conclusione, temporalmente successiva alla data di approvazione della Delibera 

di cui al capo precedente, dell’appalto per il “Ripristino allo stato dell’arte e alla 

piena e integrale funzionalità dello specchio primario del Sardinia Radio Tele-

scope – SRT”; 

VISTO  il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, numero 14 del 16 gen-

naio 2018, che reca la disciplina di attuazione dell’articolo 21, comma 8 del Co-

dice, come modificato dal D.lgs. 19 aprile 2017, n. 56,  che all’art. 7 comma 8 lett. 

c), dove il Programma prevede l’aggiunta “di uno o più acquisti per la soprav-

venuta disponibilità di finanziamenti all’interno del bilancio non prevedibili al 

momento della prima approvazione del programma, ivi comprese le ulteriori ri-

sorse disponibili anche a seguito di ribassi d’asta o di economie”; 

PRESO ATTO che la sopra menzionata Delibera del Consiglio di Amministrazione del 25 luglio 

2017, numero 54, con la quale si approva il “Programma biennale degli acquisti 

di beni e servizi” dell’INAF, e in particolare l’art. 3 del disposto, consente di au-

torizzare esclusivamente le procedure di gara inserite nel suddetto Programma, 

“fatta eccezione per quelle che riguardano gli acquisti di beni e servizi che alla 

medesima data non sono stati previsti ma derivano comunque dalla necessità di 

soddisfare esigenze sopravvenute, che potranno essere attivate nei casi di ur-

genza”; 

PRESO ATTO che, per quanto procede dal combinato disposto della Delibera del Consiglio di 

Amministrazione del 25 luglio 2017, numero 54, e dal Decreto del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti, numero 14 del 16 gennaio 2018, in data 19 marzo 

2018 è stata sottomessa all’attenzione del Direttore Generale dell’INAF l’autoriz-

zazione a procedere con l’affidamento, previa procedura negoziata ai sensi 

dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D.lgs. 50/2016, del servizio di metrologia di cui 

alla RS prot. 92; 

PRESO ATTO che con nota pervenuta all’INAF – Osservatorio Astronomico, acquisita agli atti 

con protocollo del 6 aprile 2018, numero 444, il Direttore Generale dell’Istituto 

Nazionale di Astrofisica ha autorizzato a procedere con l’affidamento di cui al 

capo precedente; 

PRESO ATTO che l’articolo 36 del Codice (“Contratti sotto soglia”) dispone al comma 2 che le 

“stazioni appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di im-

porto inferiore alle soglie di cui all’articolo 35” … omissis ..lettera b) “per affi-

damenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per 

i lavori, o alle soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante 

procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori 
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economici per i lavori, e, per i servizi e le forniture di almeno cinque operatori 

economici individuati sulla base di indagini di mercato…”;  

RICHIAMATE le Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 

recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore 

alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità Na-

zionale Anticorruzione (ANAC) con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e ag-

giornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio 

ANAC n. 206 del 1 marzo 2018, che indica, quali criteri per la selezione degli 

operatori economici da invitare al confronto competitivo, lo svolgimento di in-

dagini di mercato o la consultazione di elenchi di operatori economici predisposti 

a seguito di adeguata pubblicità;  

RITENUTO che, non avendo l’INAF OAC ancora predisposto un elenco di operatori econo-

mici di cui al capo precedente, sia necessario indire un Avviso per la sollecita-

zione di manifestazione di interesse da parte degli operatori economici in pos-

sesso dei requisiti generali e delle capacità economiche e tecniche definite dallo 

staff tecnico della stazione appaltante;  

VISTO  l’articolato del disposto normativo che attua il programma per la razionalizzazione 

degli acquisti nella Pubblica Amministrazione (P.A.): 

- la Legge 23 dicembre 1999 n. 488 - Disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2000), art. 26 e ss.mm. e ii., 

che attua il programma per la razionalizzazione degli acquisti nella P.A.;  

- il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 24 febbraio 2000, 

in forza del quale viene conferito a Consip S.p.A. (“CONSIP”) l'incarico di stipu-

lare convenzioni e contratti quadro per l'acquisto di beni e servizi a favore della 

pubblica amministrazione; 

- l’articolo 9 comma 1 del decreto legge 24 aprile 2014, numero 66, e ss. mm. e 

ii., che istituisce presso l'Autorità per la vigilanza sui  contratti  pubblici di lavori, 

servizi e forniture, ora Autorità Nazionale Anticorruzione, l'elenco  dei  soggetti 

aggregatori di cui fanno  parte  la CONSIP e una  centrale  di committenza  per  

ciascuna  regione; 

RICHIAMATA la Delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione numero 31 del 17 gennaio 

2018, con la quale viene deliberato e si dà atto che l’Elenco dei soggetti aggrega-

tori di cui al summenzionato art. 9, del decreto legge 66/2014 e s.m. e i., include 

Consip S.p.A. e, per la Regione Sardegna, il Servizio della Centrale regionale di 

committenza (SardegnaCAT); 

VISTA  la Legge 27 dicembre 2006, n. 296, “Disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)”, e in particolare 

- l’art. 1 comma 449, come successivamente modificato ed integrato, dove dispone che “tutte 

le amministrazioni statali centrali e periferiche … omissis … sono tenute ad ap-

provvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro” messe a disposizione da CON-

SIP e dalle centrali di committenza regionale; 
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- l’art. 1 comma 450, come successivamente modificato ed integrato, dove dispone che “tutte 

le amministrazioni statali centrali e periferiche … omissis … per gli acquisti di 

beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di 

rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pub-

blica amministrazione”, che si concretizzano per lo Osservatorio Astronomico di 

Cagliari nel  ricorso agli strumenti di spesa in e-procurement resi disponibili da 

CONSIP o dalla centrale di committenza della Regione Sardegna; 

VISTE  le Linee Guida numero 4 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (LG), che 

indica quali elementi essenziali della determinazione a contrarre: l’indicazione 

dell’interesse pubblico che si intende soddisfare, le caratteristiche delle opere, dei 

beni, dei servizi che si intendono acquistare, l’importo massimo stimato dell’affi-

damento e la relativa copertura contabile, la procedura che si intende seguire con 

una sintetica indicazione delle ragioni, i criteri per la selezione degli operatori 

economici e delle offerte nonché le principali condizioni contrattuali; 

VISTO  il Codice, ed in particolare il comma 1 dell’art. 31, il quale prevede che le stazioni 

appaltanti individuino un responsabile del procedimento, che assume specifica-

mente il ruolo e le funzioni previste dal summenzionato art. 31 

- nell’atto di adozione o di aggiornamento dei programmi di cui al citato art. 21, 

ovvero 

- nell’atto di avvio relativo ad ogni singolo intervento e acquisto, per le esigenze 

non incluse in programmazione, quando anche ricorrano ai sistemi di acquisto e 

di negoziazione delle centrali di committenza nominano; 

RITENUTO che l’INAF OAC come stazione appaltante debba adottare procedure di gara ade-

guate e utilizzare mezzi di pubblicità atti a garantire in maniera effettiva ed effi-

cace l’apertura del mercato, con particolare riferimento alle micro, piccole e medie 

imprese. In questo senso l’alta professionalità e la forte specializzazione richie-

ste per l’espletamento del servizio di cui trattasi non possono trovare nel solo 

Mercato Elettronico lo spazio competitivo adeguato per la selezione dell’ope-

ratore economico al quale affidare l’esecuzione del servizio medesimo; 

CONSTATATO inoltre che, in merito alla citata RS: 

- alla data di emanazione della presente Determinazione non sono state individuate 

sulla piattaforma elettronica della CONSIP delle Convenzioni attive ovvero degli 

Accordi Quadro ovvero dei SDA idonei a soddisfare le esigenze di approvvigio-

namento rappresentate; 

- le prestazioni richieste non rientrano nell’elenco dei lavori, beni e servizi assog-

gettati a centralizzazione degli acquisti ai sensi dell'art. 1 dPCM del 24 dicembre 

2015; 

PREMESSO che, nelle more di ricevere l’esito dell’interpello al Direttore Generale per 

l’inserimento della spesa da sostenere per l’affidamento del servizio di me-

trologia in argomento, tramite aggiornamento del “Programma biennale degli 

acquisti di beni e servizi” dell’INAF, lo scrivente, con Determinazione a contrarre 

del 3 aprile 2018, numero 3, ha disposto la pubblicazione dell’Avviso per solleci-

tare manifestazione d’interesse da parte degli Operatori economici. Avviso che 



 

INAF - OSSERVATORIO ASTRONOMICO DI CAGLIARI   •   Via della Scienza, 5  - 09047 Selargius (CA), Italia 
e-mail: info.oaca@inaf.it   •   PEC:  inafoacagliari@pcert.postecert.it  •    www.oa-cagliari.inaf.it 

Tel. (+39) 07071180.1  -  Fax (+39) 07071180.222   •   Cod. Fisc. 97220210583 – Part. IVA 06895721006 

6 di 10 

non presuppone la formazione di una graduatoria di merito o l’attribuzione di 

punteggi, e non è impegnativo per la Stazione appaltante, che si riserva, in ogni 

caso e in qualsiasi momento, il diritto di sospendere, interrompere, modificare o 

cessare l’indagine conoscitiva, senza che ciò possa costituire diritto o pretesa di 

qualsivoglia natura, indennizzo o rimborso dei costi eventualmente sostenuti per 

la partecipazione alla indagine di mercato; 

PREMESSO che il responsabile del procedimento (RUP) incaricato era il dott. Ignazio Por-

ceddu, tecnologo II livello dell’Istituto Nazionale di Astrofisica; 

PRESO ATTO che il RUP ha pubblicato l’Avviso esplorativo per manifestazione d’interesse 

con nota del 6 aprile 2018, protocollo numero 441. Detto Avviso, pubblicato 

sulla piattaforma del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e sul profilo 

committente dell’INAF OAC, indicava come termine per la presentazione delle 

candidature il giorno 24 aprile 2018; 

CONSTATATO che entro il termine di cui al capo precedente sono pervenute 1 (una) manifesta-

zioni d’interesse, da parte della società “AXIST Srl”; 

PRESO ATTO che il RUP ha successivamente adempiuto alle disposizioni contenute nella sum-

menzionata Determinazione 78/2018, trasmettendo l’invito a confermare l’inte-

resse a presentare offerta alla società AXIST Srl, giusto protocollo 549 del 7 

maggio 2018. Detto invito fissava il giorno 22 maggio 2018 quale termine per la 

presentazione delle offerte; 

CONSTATATO che in risposta al summenzionato Invito, non è stata trasmessa offerta da parte 

della società AXIST Srl; 

PRESO ATTO che il RUP e il team tecnico responsabile dell’attività di fotogrammetria hanno 

rappresentato per le vie brevi allo scrivente che la mancata risposta all’Invito è 

nata da un’interpretazione non adeguata del dossier di gara da parte dell’Impresa, 

che è stata sentita in merito alle motivazioni che stavano alla base della mancata 

e inattesa conferma di interesse; 

RITENUTO che, pur avendo constatato dal colloquio avuto con l’operatore economico sum-

menzionato che l’assenza di offerta è nata non dalla mancanza d’interesse ma da 

un’errata interpretazione del testo del dossier di gara, in considerazione della di-

namicità tecnologica del mercato di riferimento e una possibile evoluzione del 

mercato di riferimento nel periodo intercorso dalla prima analisi effettuata, sia 

rispettoso del principio di trasparenza e pubblicità effettuare, attraverso una con-

sultazione ex art. 66 del Codice, una valutazione aggiornata del summenzionato 

mercato di riferimento per i servizi richiesti da INAF OAC con la procedura di 

affidamento in parola; 

VALUTATO il dossier aggiornato predisposto dal RUP per la consultazione di mercato ai sensi 

dell’art. 66 del Codice; 

PREMESSO che l’Avviso da pubblicare è finalizzato esclusivamente alla consultazione di ope-

ratori interessati a essere sentiti in merito a informazioni legate all’oggetto della 

consultazione per favorire l’individuazione dei prodotti/servizi offerti in funzione 

delle effettive esigenze dell’Amministrazione. Pertanto in esito alla ricezione delle 
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richieste di consultazione o alle consultazioni avviate motu proprio, INAF OAC 

potrà fissare degli eventuali incontri informativi, per i quali saranno verbalizzati i 

contenuti discussi, con gli operatori interessati, e che, a discrezione della Stazione 

appaltante, possano fornire informazioni utili ai fini della consultazione in og-

getto; 

PRESO ATTO che la consultazione di mercato è stata effettuata, nel rispetto dei principi di non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza nell’ambito 

dell’acquisizione di tutte le informazioni necessarie all’individuazione dei dati 

tecnici ovvero economici essenziali, pubblicando il relativo Avviso, accompa-

gnato da una scheda di consultazione, contenente cinque quesiti, sul sito informa-

tico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e nella sezione “Amministra-

zione Trasparente” della Stazione appaltante; 

PRESO ATTO che a suddetto Avviso hanno fornito riscontro tre operatori economici, dai quali 

sono pervenute compilate le schede di consultazione; 

VALUTATO che l’oggetto dell’affidamento è un servizio certamente di fortissima specializza-

zione, e il cui approccio per l’affidamento sinora seguito non ha fornito risultati 

apprezzabili; 

PREMESSO che INAF deve, anche in relazione alla convenzione operante con l’Agenzia Spa-

ziale Italiana, avviare il prossimo ottobre la fase di commissioning scientifico del 

radiotelescopio. In questo senso, per la corretta funzionalità del radiotelescopio, e 

per la massima efficienza elettromagnetica dello strumento, è necessario poter di-

sporre delle look-up tables che dovranno essere prodotte come risultato del servi-

zio di fotogrammetria in oggetto; 

PREMESSO che il periodo meteoclimatico ideale per l’esecuzione del servizio è/era il corrente 

mese di giugno, e quale ultima ipotesi accettabile per l’esecuzione del servizio 

(causa l’umidità relativa crescente e l’instabilità atmosferica locale) la selezione 

del mese di settembre; 

PRESO ATTO che a procedura sinora espletata non ha consentito di selezionare un operatore 

economico cui affidare i servizi in oggetto; 

RITENUTO che lo sviluppo della procedura di gara, attraverso la ricerca di operatori econo-

mici effettuata previa sollecitazione di manifestazioni d’interesse, e la successiva 

consultazione del mercato operata con l’istituto normativo previsto dall’art. 66 del 

Codice, siano state aderenti ai principi di trasparenza e pubblicità espressi dal Co-

dice; 

RITENUTO che sussistano, per quanto premesso, le condizioni per il ricorso alla procedura 

negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, come richiamate dal 

Considerando 50 della Direttiva 2014/24/UE, che recita “le procedure negoziate 

senza previa pubblicazione di un bando di gara dovrebbero essere utilizzate sol-

tanto in circostanze del tutto eccezionali. L’eccezionalità dovrebbe essere circo-

scritta ai casi nei quali la pubblicazione non sia possibile per cause di estrema 

urgenza dovute a eventi imprevedibili e non imputabili all’amministrazione ag-

giudicatrice, o se è chiaro fin dall’inizio che la pubblicazione non genererebbe 



 

INAF - OSSERVATORIO ASTRONOMICO DI CAGLIARI   •   Via della Scienza, 5  - 09047 Selargius (CA), Italia 
e-mail: info.oaca@inaf.it   •   PEC:  inafoacagliari@pcert.postecert.it  •    www.oa-cagliari.inaf.it 

Tel. (+39) 07071180.1  -  Fax (+39) 07071180.222   •   Cod. Fisc. 97220210583 – Part. IVA 06895721006 

8 di 10 

maggiore competitività ovvero migliori risultati dell’appalto”; 

RITENUTO che il combinato risultante dall’esito della precedente procedura di gara, la cui 

pubblicità è non inferiore ad una procedura ristretta ex art. 61 del Codice, e dalla 

stretta e vincolante tempistica di esecuzione dei servizi, come esito, evidenzino la 

sussistenza delle condizioni per il ricorso alla procedura negoziata senza previa 

pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 63 comma 2 lettera c). L’ur-

genza richiamata dal Codice al citato comma è direttamente connessa con la ne-

cessità di dover eseguire il servizio entro il mese di settembre, pena l’impossibilità 

ad operare il radiotelescopio garantendone l’efficienza e la sensibilità strumentale 

adeguata, con conseguente impossibilità a garantire la piena funzionalità; 

CONDIVISA la proposta del RUP di invitare, nel rispetto dei principi di economicità (utilizzo 

delle risorse umane commisurato all’entità dell’appalto e della procedura sinora 

seguita), efficacia (congruità degli atti da sviluppare in funzione del consegui-

mento dello scopo e dell’interesse pubblico), correttezza (attraverso una condotta 

leale e improntata a buona fede), libera concorrenza (consentendo la partecipa-

zione a potenziali operatori economici evidenziatisi sinora), trasparenza e pubbli-

cità (già ampiamente garantite dalle precedenti fasi della procedura), proporzio-

nalità (degli atti rispetto agli obiettivi di mandato da conseguire), i tre operatori 

economici che hanno trasmesso le schede di valutazione allegate alla consulta-

zione di mercato ex art. 66 del Codice; 

RICHIAMATA integralmente la Determinazione del 25 giugno 2018, numero 150, con la quale si 

dispone di procedere con l’invito a negoziare rivolto agli operatori economici che 

hanno trasmesso le schede questionario nell’ambito della procedura di consulta-

zione del mercato summenzionata; 

PREMESSO che la lettera d’invito e l’allegata documentazione sono state trasmesse agli ope-

ratori economici individuati, con nota del 25 giugno 2018, prot. n. 771; 

PREMESSO che: 

 la lettera fissava quale termine ultimo per la spedizione delle offerte il giorno 6 

luglio 2018; 

 dopo la scadenza del termine sopra indicato risulta presentata una sola offerta; 

PREMESSO che il c.d. commi 1 e 2 art. 77 del Codice prescrive che, nei casi di aggiudica-zione 

con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, (cit.) “la valutazione 

delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico è affidata ad una commis-

sione giudicatrice” costituita da un numero dispari di commissari, non superiore 

a cinque, individuato dalla stazione appaltante, esperti nello specifico settore cui 

afferisce l'oggetto del contratto, e (comma 3 art. 77) che (cit.) “I commissari sono 

scelti fra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso l'ANAC di cui all'articolo 78”; 

VISTE  le Linee Guida n. 5 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, recanti “Criteri di 

scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale ob-

bligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”, che al punto 1.2 recita 

che “L’Autorità con ulteriori Linee Guida disciplina … omissis … i termini del 

periodo transitorio da cui scatta l’obbligo del ricorso all’Albo”; 
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PREMESSO che alla data di emanazione della presente Determinazione non risultano ancora 

pubblicate le summenzionate “… ulteriori Linee Guida” ed è vigente l’art. 216 

comma 12 del Codice, che recita “Fino alla adozione della disciplina in materia 

di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78, la commissione continua ad essere 

nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta 

del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di competenza e trasparenza 

preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante.”   

RICHIAMATA  integralmente la Determinazione del 25 maggio 2018, n. 128, rubricata “Adozione, 

ai sensi dell’art. 216 comma 12, dei criteri per la nomina dei componenti delle 

commissioni giudicatrici e del seggio di gara nelle procedure di gara bandite 

dall’INAF – Osservatorio Astronomico di Cagliari”, con la quale la stazione ap-

palante ha preventivamente individuato le regole di competenza e trasparenza per 

la formazione delle commissioni giudicatrici e la nomina dei commissari, che re-

cita all’art. 2 comma 1 “La Commissione è composta da un numero di componenti 

pari a tre” e all’art. 2 comma 2 “I componenti, incluso il Presidente, sono selezio-

nati tra il personale dell’INAF OAC, individuati tra il personale dipendente, an-

che con contratto a tempo determinato, avente competenze tecniche e amministra-

tive tali da garantire un’efficace valutazione delle proposte pervenute dagli Ope-

ratori economici. Ivi inclusi gli inerenti profili in materia ambientale, salute e 

sicurezza nei luoghi di lavoro e gli ulteriori aspetti rilevanti nella singola fatti-

specie. Si esclude tassativamente la possibilità che il ruolo di commissario possa 

essere affidato al responsabile del procedimento”; 

RITENUTO che la specifiche competenze e professionalità richieste dall’affidamento di cui 

trattasi, anche alla luce delle indicazioni che sono oggetto delle Linee Guida n. 5, 

non consentono di individuare tempestivamente e nel pieno rispetto dei vincoli 

posti dalla Determinazione 128/2018, tutti i commissari e il presidente della com-

missione giudicatrice all’interno della stazione appaltante; 

PREMESSO  che ancora la summenzionata Determinazione 128/2018, all’art. 4 recita “In caso 

di accertata impossibilità nell’individuare adeguate professionalità all’interno 

dell’Ente, INAF OAC potrà ricorrere a dipendenti di altre Amministrazioni 

esperti nello specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto, individuati sulla 

base di una ricerca di professionalità”; 

PREMESSO che è stata fornita da parte della prof.ssa ing. Giovanna Maria Sanna, Professore 

Associato presso l’Università degli Studi di Cagliari - Dipartimento di Ingegneria 

Civile, Ambientale e Architettura, una preliminare disponibilità, anche in virtù del 

consolidato rapporto di collaborazione scientifica che lega l’INAF OAC con il 

summenzionato Dipartimento, ad assumere il ruolo di presidente della commis-

sione giudicatrice di cui trattasi; 

DATO ATTO che è possibile individuare nell’ing. Giampaolo Serra, tecnologo III livello in ser-

vizio presso la stazione appaltante, in possesso di adeguata esperienza scientifica 

e tecnica per la tematica in valutazione, quale primo commissario; 

DATO ATTO che è possibile individuare nel sig. Gian Luigi Deiana, collaboratore tecnico IV 

livello in servizio presso la stazione appaltante, in possesso di adeguata esperienza 
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scientifica e tecnica per la tematica in valutazione, quale secondo commissario; 

ACCERTATO che, in aderenza con l’art. 77 comma 4 del Codice, nessuno dei componenti la 

commissione giudicatrice ha svolto funzioni o incarichi tecnici o amministrativi 

relativamente alla procedura in valutazione; 

DETERMINA: 

Art. 1. di dare atto che le premesse di cui al presente atto sono parte integrante e sostanziale dello 

stesso e ne costituiscono le motivazioni ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e s.m.i; 

Art. 2. di nominare la commissione giudicatrice incaricata dell’espletamento delle procedure re-

lative alla gara d’appalto di cui trattasi, così costituita: 

dott.ssa ing. Giovanna Maria Sanna Componente e Presidente 

dott. ing. Giampaolo Serra  Componente 

Sig. Gian Luigi Deiana Componente 

 

Art. 3. che il RUP incaricato, il dott. Ignazio Porceddu, Primo tecnologo II livello dell’Istituto 

Nazionale di Astrofisica in servizio presso la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 5 del 

disposto della Determinazione 128/2018, proceda preventivamente alla costituzione di un 

seggio di gara monocratico per la verifica della documentazione amministrativa delle of-

ferte presentate. 

Art. 4. ai Commissari e al Presidente della Commissione giudicatrice non può essere attualmente 

riconosciuta alcuna indennità correlata con la prestazione per la quale è incaricata/o. 

       

Il Direttore  

(Dott. Emilio MOLINARI) 

 

 

 


