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DETERMINAZIONE N° 11 DEL 30 GENNAIO 2020

OGGETTO: Affidamento di contratti sotto soglia ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs.

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

18 aprile 2016, n. 50, per il “Servizio di Revisione autoveicolo Mercedes Sprinter
targato FB882EL ”.

CUP C72F15000200001 CIG ZAE2BCE58A

ATTO DI AFFIDAMENTO REDATTO IN FORMA SEMPLIFICATA ai sensi
dell’art. 32 comma 2 del D.Igs. 50/2016 e ss. mm. e ii.

IL DIRETTORE

il Decreto Legislativo del 23 luglio 1999, numero 296, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 26 agosto 1999, numero
200, che, tra I’altro, istituisce 1’“Istituto Nazionale di Astrofisica” e, in parti-
colare, 1’articolo 1, comma 1;

il Decreto Legislativo del 4 giugno 2003, numero 138, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 19 giugno 2003, numero
140, che disciplina il “Riordino dello Istituto Nazionale di Astrofisica”;

il Decreto Legislativo del 31 dicembre 2009, numero 213, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 1° febbraio
2010, numero 25, che disciplina il “Riordino degli Enti di Ricerca in attua-
zione dell’articolo 1 della Legge 27 settembre 2007, numero 165

lo "Statuto™ dello "Istituto Nazionale di Astrofisica”, definitivamente appro-
vato dal Consiglio di Amministrazione con Delibera del 25 maggio 2018, nu-
mero 42, pubblicato sul “Sito Web Istituzionale” il 7 settembre 2018 ed entrato
in vigore il 24 settembre 2018;

il “Regolamento sull’amministrazione, sulla contabilita e sull’attivita contrat-
tuale dell’Istituto Nazionale di Astrofisica”, adottato ai sensi dell’articolo 18,
commi 1 e 3, del Decreto legislativo 4 giugno 2003, numero 138, approvato dal
Consiglio di Amministrazione con deliberazione del 2 dicembre 2004, numero
3, e pubblicato nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica Italiana, Serie Generale, del 23 dicembre 2004, numero 300;

il “Disciplinare di organizzazione e funzionamento dell’Istituto Nazionale di
Astrofisica”, approvato dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione del
21 giugno 2012, numero 44, e modificato dal medesimo Organo con delibera-
zioni del 19 dicembre 2013, numero 84, del 19 febbraio 2014, numero 7, del 16
dicembre 2015, numero 28, del 21 marzo 2016, numero 16, e del 19 ottobre
2016, numero 107;

la Deliberazione del 22 maggio 2017, numero 21, con la quale il Consiglio di
Amministrazione dello “Istituto Nazionale di Astrofisica” ha unanimemente
deliberato di designare il Dottore Emilio Molinari quale Direttore dello “Os-
servatorio Astronomico di Cagliari”. 1’incarico decorre dal 1° giugno 2017,
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VISTO

VISTA

VISTO

PRESO ATTO

VISTO

RICHIAMATA

VISTA

ha durata di tre anni e potra essere confermato una sola volta, come previsto
dall’art. 18, comma 10, dello “Statuto” dello “Istituto Nazionale di Astrofi-
sica”.

il Decreto del Presidente del 23 maggio 2017, numero 46, con il quale il Dot-

tore Emilio Molinari é stato nominato Direttore dello Osservatorio Astrono-
mico di Cagliari a decorrere dal 1° giugno 2017 e per la durata di tre anni;

la Determinazione del Direttore Generale del 24 maggio 2017, numero 124,
con la quale viene conferito I’incarico di Direzione dell’Osservatorio Astro-
nomico di Cagliari al Dottore Emilio Molinari;

il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante la “attuazione delle diret-
tive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti ero-
gatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, hon-
ché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici rela-
tivi a lavori, servizi e forniture”, ¢ ss. mm. e ii., (“Codice”™);

che le soglie di rilievo comunitario applicabili all’INAF, definite al comma 1
dell’articolo 35 del Codice e novellate dal Regolamento Commissione euro-
pea 18/12/2017 n. 2017/2365 (pubblicato su GUUE 19/12/2017 n. L 337),
sono pari a euro 5.548.000,00 per gli appalti pubblici di lavori e per conces-
sioni, e di euro 221.000,00 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per
i concorsi pubblici di progettazione;

I’articolato del disposto normativo che attua il programma per la razionalizza-

zione degli acquisti nella Pubblica Amministrazione (P.A.):

- la Legge 23 dicembre 1999 n. 488 - Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2000), art. 26
e ss.mm. e ii., che attua il programma per la razionalizzazione degli acquisti
nellaP.A.;

- il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 24 febbraio
2000, in forza del quale viene conferito a Consip S.p.A. (“CONSIP”) l'in-
carico di stipulare convenzioni e contratti quadro per I'acquisto di beni e
servizi a favore della pubblica amministrazione;

- Tarticolo 9 comma 1 del decreto legge 24 aprile 2014, numero 66, e ss.
mm. e ii., che istituisce presso I'Autorita per la vigilanza sui contratti pub-
blici di lavori, servizi e forniture, ora Autorita Nazionale Anticorruzione,
I'elenco dei soggetti aggregatori di cui fanno parte la CONSIP e una
centrale di committenza per ciascuna regione;

la Delibera dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione numero 31 del 17 gennaio
2018, con la quale viene deliberato e si da atto che I’Elenco dei soggetti aggre-
gatori di cui al summenzionato art. 9, del decreto legge 66/2014 e s.m. e i.,
include Consip S.p.A. e, per la Regione Sardegna, il Servizio della Centrale
regionale di committenza (SardegnaCAT);

la Legge 27 dicembre 2006, n. 296, “Disposizioni per la formazione del bilan-
cio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)”, e in particolare
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RICHIAMATO

RITENUTO

VISTO

VALUTATE

- D’art. 1 comma 449, come successivamente modificato ed integrato, dove
dispone che “tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche ... omis-
sis ... sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro”
messe a disposizione da CONSIP e dalle centrali di committenza regio-
nale;

- T’art. 1 comma 450, come successivamente modificato ed integrato, dove
dispone che “tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche ... omis-
sis ... per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000
euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione”, che si
concretizzano per lo Osservatorio Astronomico di Cagliari nel ricorso
agli strumenti di spesa in e-procurement resi disponibili da CONSIP o
dalla centrale di committenza della Regione Sardegna;

I’articolo 36 del Codice (“Contratti sotto soglia”) dispone al comma 2 che le
“stazioni appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 ... omissis ..lettera a) “per
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto
anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici o per i la-
vori in amministrazione diretta;

necessario garantire che 1’acquisizione di beni, servizi e lavori

— avvenga nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pa-
rita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tutela dell'am-
biente ed efficienza energetica;

— risponda a criteri di efficienza ed economicita dell ‘organizzazione e conse-
guente efficacia dell azione amministrativa;

— risponda alle esigenze dell’Amministrazione dell’INAF - Osservatorio
Astronomico di Cagliari di semplicita, speditezza e non aggravamento del
procedimento amministrativo;

il Codice, ed in particolare il comma 2 dell’art. 32, il quale prevede che, “prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni ap-
paltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretino o determinino di con-
trarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte. Nella procedura di cui all’articolo
36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante puo procedere ad affidamento
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in
modo semplificato, /’oggetto dell affidamento, [’importo, il fornitore, le ra-
gioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carat-
tere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richie-
sti”;

inoltre le Linee Guida numero 4 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione, ap-
provate dal Consiglio dell’ Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e
aggiornate al Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, con delibera del Consi-
glio dell’ Autorita n. 206 del 1 marzo 2018, recanti “Procedure per I’affida-
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VISTO

VISTA

VISTA

CONSIDERATO

mento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comu-
nitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici”, che indicano quali elementi essenziali della determinazione a con-
trarre: 1’indicazione dell’interesse pubblico che si intende soddisfare, le carat-
teristiche delle opere, dei beni, dei servizi che si intendono acquistare, I’im-
porto massimo stimato dell’affidamento e la relativa copertura contabile, la
procedura che si intende seguire con una sintetica indicazione delle ragioni, i
criteri per la selezione degli operatori economici e delle offerte nonché le prin-
cipali condizioni contrattuali;

il Codice, ed in particolare il comma 1 dell’art. 31, il quale prevede che le sta-

zioni appaltanti individuino un responsabile del procedimento, che assume spe-

cificamente il ruolo e le funzioni previste dal summenzionato art. 31

- nell’atto di adozione o di aggiornamento dei programmi di cui al citato art.
21,
ovvero

- nell’atto di avvio relativo ad ogni singolo intervento e acquisto, per le esi-
genze non incluse in programmazione, quando anche ricorrano ai sistemi di
acquisto e di negoziazione delle centrali di committenza;

la richiesta di spesa (“RS”) prot. n. 412 del 10 gennaio 2020, presentata dal
signor Pasqualino Marongiu e approvata dal Direttore in data 29 gennaio 2020,
con la quale viene richiesto il servizio di revisione periodica per il Mercedes
Sprinter targato FB882EL a servizio dell’Osservatorio Astronomico di Ca-
gliari, per un importo stimato pari a euro 77,00;

la nota della Direzione Generale del 20 dicembre 2019, numero protocollo
8403, avente ad oggetto “Gestione Prowvisoria” conseguente alla impossibi-
lita di approvare il “Bilancio Annuale di Previsione per I’Esercizio Finan-
ziario 2020 " determinata dal mancato rinnovo degli “Organi di Governo” con
la quale si fa presente che I'Ente “ a decorrere dal 17 gennaio 2020 puo di-
sporre di pagamenti per I'assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle
obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi
speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese del personale, per le
spese gia impegnate, in quanto corrispondenti a obbligazioni giuridicamente
perfezionale,, per il pagamento di rate di mutuo, per il pagamento di canoni,
di imposte e tasse e, pit in generale, per tutte le operazioni necessarie ad evi-
tare che I’Ente subisca danni patrimoniali certi e gravi;

che la succitata nota dispone, inoltre:

» “che le predette spese potranno essere sostenute, limitatamente, per ogni
mese, ad un dodicesimo degli stanziamenti previsti da ciascun capitolo,
commisurando i dodicesimi all’ultimo “Bilancio di Previsione” regolar-
mente approvato e precisamente al “Bilancio Annuale di previsione
dell’INAF per I’esercizio finanziario 2019;
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VISTA

PRESO ATTO

PRESO ATTO

RITENUTO

CONSTATATO

RITENUTO

» Che al fine di consentire il monitoraggio delle spese sostenute durante il
periodo di “Gestione provvisoria” ed il rispetto dei predetti limiti, ogni sin-
golo atto di spesa dovra essere preventivamente comunicato all’Ufficio 2
“ Gestione Bilancio, Contratti ed Appalti” che nel caso di rilievi e/o osser-
vazioni , sottoporra lo stesso all’esame della “Direzione Generale” per le
determinazioni conseguenti;

» Nel caso decorrano dalla ricezione della richiesta cinque giorni lavorativi
senza che la “ Direzione Generale” comunichi eventuali motivi che ostino
al suo perfezionamento, I’atti potra essere definitivamente adottato;

la comunicazione del 23 gennaio 2020 del Responsabile Amministrativo, Dot-
toressa Schirru Maria Renata trasmessa per posta elettronica all’indirizzo ge-
stione.provvisoria@ced.inaf.it con la quale si manifesta la necessita di proce-
dere alla revisione dell’automezzo Mercedes Sprinter, targato FB882EL per
una spesa presunta di Euro 70 euro;

cha alla data odierna non & pervenuta dalla Direzione Generale alcuna comu-
nicazione che osta il perfezionamento della pratica di affidamento di cui all’og-
getto;

che I’importo a base d’asta stimato dal richiedente e inferiore a euro
40.000,00 e non deve quindi essere preventivamente inserito nel Programma
biennale degli acquisti di beni e servizi, approvato con Delibera del Consiglio
di Amministrazione dell’INAF del 25 luglio 2017, numero 54, in ottemperanza
al disposto art. 21 (“Programma degli acquisti e programmazione dei lavori
pubblici’’) comma 7 del Codice;

di nominare la sig.ra Annarella Stera quale Responsabile Unico del Procedi-
mento per la procedura in oggetto;

che in merito alla citata RS:

- alla data di approvazione non sono state individuate sulla piattaforma elet-
tronica della CONSIP delle Convenzioni attive ovvero degli Accordi Qua-
dro idonei a soddisfare le esigenze di approvvigionamento rappresentate;

- le prestazioni richieste non rientrano nell’elenco dei lavori, beni ¢ servizi
assoggettati a centralizzazione degli acquisti ai sensi dell'art. 1 DPCM del
24 dicembre 2015;

che:

- nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, come
declinata dall’articolo 51 del Codice, non sussistono i prerequisiti oggettivi
per suddividere I’appalto in lotti funzionali;

- lacombinazione del valore dell’appalto e la procedura adottata non favori-
sca indebitamente o procuri svantaggi a specifiche fasce di Operatori Eco-
nomici,

- nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di sostenibilita energe-
tica e ambientale degli appalti pubblici, come declinata dall’articolo 34 del
Codice, fra le caratteristiche delle prestazioni oggetto del presente affida-
mento siano state correttamente inserite adeguate specifiche tecniche e
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VALUTATO

CONSTATATO

CONSTATATO

PRESO ATTO
PRESO ATTO

PRESO ATTO

PRESO ATTO

RITENUTO

PRESO ATTO

clausole contrattuali rilevanti ai fini di una maggiore sostenibilita energe-
tica e ambientale;

che le prestazioni richieste non costituiscano frazionamento artificioso della
spesa;

che in merito alla citata RS:

- avalle di indagini di mercato oltre che dall’analisi dello storico delle pre-
stazioni analoghe affidate in passato svolte con maggior dettaglio dal RUP
si sono individuati:

- come fornitore, tra gli Operatori Economici presenti nel mercato,
SARDA REVISIONI AUTO E MOTO DI MAURO CONTU E GIOR-
DANO PAU & C. S. N.C. con sede legale a Monserrato in Via San Fulgen-
zio 3, con C.F. e P. IVA 03130100922;

- come prezzo netto la cifra in euro pari a euro 63,11;

che quanto offerto dal fornitore SARDA REVISIONI AUTO E MOTO DI
MAURO CONTU E GIORDANO PAU & C. S.N.C. :

- risponde all’interesse pubblico espresso nella citata RS;
- il prezzo e considerato congruo in rapporto alla qualita della prestazione
offerta, sulla base delle indagini di mercato svolte;

che risulta rispettato il principio di rotazione ai sensi dell’art. 36 del Codice;

che il RUP, in aderenza con il disposto della propria Circolare 1/2018, ha pro-

ceduto alla verifica, in merito all’assenza di motivi di esclusione di cui all’art.

80 del Codice sull’ Aggiudicatario, attestando:

» ]’assenza di Annotazioni riservate sul Casellario delle Imprese, mediante la
consultazione della Banca dati elettronica tenuta dall’ANAC;

* la regolarita contributiva e previdenziale mediante I’acquisizione del Do-
cumento Unico di Regolarita Contributiva tramite la piattaforma “Durc On
Line” INAIL_20064180 con scadenza il 28 maggio 2020;

» J’assenza di procedura concorsuale in corso o pregressa mediante la visura
dello stato della societa risultante dal documento acquisito dal Registro Im-
prese — Infocamere;

che é stata acquisita la dichiarazione dell’Impresa aggiudicataria in merito:
= al conto corrente dedicato, di cui alla Legge 13 agosto 2010 n.136, “Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di norma-
tiva antimafia” e il D.L. n. 187/2010 convertito nella Legge 217 del 17.12.2010
- Capo Il - Disposizioni sulla tracciabilita dei flussi finanziari”;
che la modalita di affidamento mediante lettera commerciale non e soggetta
all’assolvimento dell’imposta di bollo;

per quanto sopra espresso, che sussistano le condizioni, ex art. 32 comma 8 del
Codice, per autorizzare la stipulazione del contratto e dare conseguentemente
avvio all'esecuzione delle prestazioni connesse;

che nel bilancio di Previsione dell’esercizio finanziario 2019 del CRA 1.10
“Osservatorio Astronomico di Cagliari”, Ob.Fu. 1.05.03.03.17 - “ SRT MIUR
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20177, Cap. 1.03.02.99.999.03 “Altri servizi di terzi.”, lo stanziamento risul-
tava pari a Euro 31.200,00;

CONSIDERATO che un dodicesimo dello stanziamento sul capitolo succitato ammonta a Euro

2.600,00;

CONSIDERATO che la spesa per la revisione dell’automezzo Mercedes Sprinter targato

FB882EL ammonta a Euro 77,00 e che, pertanto, rispetta il limite di un dodi-
cesimo previsto nella “Gestione Provvisoria”;

ACCERTATA la disponibilita sul “Bilancio di Previsione 2020 in regime di Gestione Prov-

visoria” del CRA 1.10 “Osservatorio Astronomico di Cagliari”, Ob.Fu.
1.05.03.03.17 - “ SRT MIUR 20177, Cap. 1.03.02.99.999.03 “Altri servizi di
terzi.”, per un importo complessivo netto di euro 63,11 e lordo di euro 77,00;

RITENUTO quindi che vi siano i presupposti normativi e di fatto per 1’affidamento della

Art. 1.

Art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

Art. 6.

Art. 7.
Art. 8.

Art. 9.

fornitura in oggetto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del Codice;

DETERMINA

che il presente costituisce Atto di affidamento redatto in forma semplificata ai sensi
dell’art. 32 comma 2 del D.Igs. 50/2016 e ss. mm. e ii;

di dare atto che le premesse di cui al presente atto sono parte integrante e sostanziale dello
stesso e ne costituiscono le motivazioni ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e s.m.i;

di nominare la sig. Annarella Stera quale Responsabile Unico del Procedimento per la
procedura in oggetto;

di privilegiare una procedura di affidamento che persegua gli obiettivi di economicita,
efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tem-
pestivita e correttezza dell’azione amministrativa e di semplificazione del procedimento
amministrativo;

di affidare al fornitore SARDA REVISIONI AUTO E MOTO DI MAURO CONTU E
GIORDANO PAU & C. S. N.C. con sede legale a Monserrato in Via San Fulgenzio 3, con
C.F. e P. IVA 03130100922 la prestazioni riguardante il servizio di Revisione per 1’auto-
veicolo Mercedes Sprinter targato FB882EL per un importo netto di euro 63,11;

che la spesa complessiva lorda per la fornitura delle prestazioni di cui al punto precedente,
gravera sul “Bilancio di Previsione 2020 in regime di Gestione Provvisoria” del CRA
1.10 “Osservatorio Astronomico di Cagliari”, Ob.Fu. 1.05.03.03.17 - “SRT MIUR 20177,
Cap. 1.03.02.99.999.03 “Altri servizi di terzi.”per un importo complessivo netto di euro
63,11 e lordo di euro 77,00;

che gli oneri per la prevenzione di rischi da interferenza sono stimati pari a euro 0,00;

che il/i contratto/i conseguente/i al presente provvedimento non sara soggetto al termine
dilatorio, ai sensi dall’articolo 32, comma 10, lett. b) del Codice;

che non é stata richiesta al fornitore la presentazione della garanzia definitiva di cui all’art.
103 del Codice, la cui applicazione si ritiene non proporzionata al valore dell’appalto;
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A Osservatorio Astronomico di Cagliari INAF . i

ar—d .

Il Direttore
Dott. Emilio MOLINARI

Firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione digitale e norme ad esso connesse

Estensore: RUP Stera
VISTO il Responsabile Amministrativo Schirru. M.R.
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